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PRESIDENTA DE LAASAMBLEA NACIONAL

En su Despacho.-

Sefiora Presidenta:

Fn mi calidad de Asambleista por la provincia de Manabi y en ejercicio de las facultades
constante en el numeral uno del articulo 134 de la Constitucién de la Reptiblica y en el numeral
1 del articulo 54 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, pongo a su consideracion, con el
respectivo respaldo que establecen dichos cuerpos normativos, el proyecto de LEY ORGANICA
DE PREVENCION DE EMERGENCIAS, DESASTRES, SIMULACROS Y
EMPODERAMIENTO PRODUCTIVO DE LAS ZONAS AFECTADAS POR EL EVENTO
TELURICO DEL 16 DE ABRIL DE 2016, solicitando comedidamente se proceda al tramite
correspondiente.

Reitero a usted mi consideracién y estima.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PREVENCION DE EMERGENCIAS, DESASTRES,
SIMULACROS Y EMPODERAMIENTO PRODUCTIVO DE LAS ZONAS AFECTADAS POR EL
EVENTO TELURICO DEL 16 DE ABRIL DE 2016.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Republica del Ecuador, dada su posicion geografica estd expuesta a una serie de riesgos de
origen natural, tales como terremotos, erupciones volcdnicas, fendmenos climaticos,
inundaciones, cuyas repercusiones pueden traer graves consecuencias para sus habitantes y
la economia.

Efectivamente, una muestra de aquelic ha constituido el evento teldrico que tuvo lugar el
pasado 16 de abril de 2016, con una magnitud de 7.8 grados en la escala de Richter y
epicentro en localidades ubicadas en las provincias de Manabi y Esmeraldas, generando gran
afectacion y un saldo lamentable de 668 victimas mortales hasta esta fecha.

A este nimero de victimas hay que afiadir los cientos de heridos y miles de damnificados a
consecuencia del referido terremoto y sus réplicas, que requieren del apoyo del Estado para
reinsertarse paulatinamente a sus actividades ordinarias y retomar sus vidas.

Gracias a los avances que en materia de prevencion de riesgos que se han desarrollado en esta
Gitima década se ha disminuido el nimero de victimas mortales; sin embargo, se debe
continuar realizando nuevos esfuerzos para mitigar los riesgos a los que estén expuestos los
habitantes de la Republica del Ecuador, y en espacial a las poblaciones que se encuentran en
zonas de riesgos.

En este sentido, resulta imprescindible contar con nuevas herramientas jurfdico - sociales que
permitan concienciar a la poblacién en general sobre las situaciches de emergencia o
desastre, con el propésito de que puedan adoptar una reaccién oportuna y eficaz frente a la
posibilidad cierta de que se presenten este tipo de eventos.

Asi mismo, se requiere fomentar en el pais una cultura de habitos para afrontar este tipo de
catdstrofes e instar a la ciudadania para que ejecuten acciones de respuesta coordinada,
frente a situaciones adversas, a través de la implementacién de protocolos de emergencia y la
practica de simulacros en todas las Instituciones publicas y privadas.

Finalmente, es necesario contribuir permanentemente en los esfuerzos que viene realizando
el Gobierno Nacional para la reactivacién econdémica de las zonas afectadas en las provincias
de Manabi y Esmeraldas a consecuencia del evento telurico del 16 de abril de 2016.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el artfculo 261, numeral 8 de |a Constitucidén de la Republica estabiece que el Estado
central tendrd competencias exclusivas, entre otras materias, las atinentes al manejo de
desastres naturales;

Que, el articula 264, numeral 13 de la norma suprema, dispone que los Gobiernos Municipales
y de los Distritos Metropoelitanos tendrdn entre sus competencias exclusivas, la de gestionar
los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios;

Que, el articulo 340 de la Carta Magna determina que el sistema nacional de inclusién y
equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucidn y el cumplimiento de los objetives del régimen de desarrollo,
gue se compone, entre otros dmbitos, del concerniente a la gestion de riesgos;

Que, los articulos 389 y 390 de |a Constitucion de la Replblica, relativos a [a gestion de riesgos,
prescriben, en su orden, lo siguiente:

“Art. 389.- El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente o los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los émbitos local, regional y
nacional. El Estado efercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley.
Tendrd como funciones principales, entre otras:

1. ldentificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatorigno,

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriomente, y en
forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacidn y gestion.
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4. Fortalecer en la ciudadania v en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de accion, informar sobre effos, e
incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5, Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos,
asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de
una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las ccciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorioc nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y
coordinar la cooperacién internacional dirigida a la gestion de riesgo.”

“Art. 390.- Los riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que
implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico.
Cuando sus capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
dmbito territorial y mayor capacidad técnica v financiera brindardn el apoyo necesario con
respeto a su qutoridad en el territorio y sin relevarios de su responsabilidad.”;

Que, el articulo 397, numeral 5 de la norma ibidem dispone que para
garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, el Estado se compromete a establecer un sistema nacional de prevencién, gestién
de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia,
precaucion, respensabhilidad y solidaridad;

Que, articule 11, literal d} de la Ley de Seguridad Plblica y del Estado establece que la
prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y
ahtrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales, y que la rectoria |a ejercerd el Estado a través de la Secretaria
Nacional de Gestidn de Riesgos;

Que, el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Seguridad Pablica establece que los Comités
de Operacicnes de Emergencia son instancias interinstitucionales responsables en su territorio
de coordinar las acciones tendientes a la reduccién de riesgos, y a la respuesta y recuperacion
en situaciones de emergencia y desastre;

Que, el pasado 16 de abril de 2016 tuvo lugar un evento teldrico con una magnitud de 7.8
grados en la escala de Richter y epicentro en localidades ubicadas en las provincias de Manabi
y Esmeraldas, generando gran afectacidn y un saldo lamentable de 668 victimas mortales
hasta esta fecha;
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Que, es necesario contar con nuevas herramientas jurfdicas que permitan concienciar a la
poblacién en general sobre las situaciones de emergencia o desastre, con el propdsito de que
puedan adoptar una reaccidn oportuna y eficaz frente a [a posibilidad cierta de que se
presenten este tipo de eventos, asi come contribuir con la reactivacién econémica de las zonas
afectadas en las provincias de Manabf y Esmeraldas a consecuencia del evento teltrico del 16
de abril de 2015; v,

En ejercicio de la atribucion prevista en el articulo 120, numeral 6 de la Constitucién de la
Republica, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE PREVENCION DE EMERGENCIAS, DESASTRES, SIMULACROS Y
EMPODERAMIENTO PRODUCTIVO DE LAS ZONAS AFECTADAS POR EL EVENTO TELURICO DEL
16 DE ABRIL DE 2016.

CAPITULO |
DE LOS PROTOCOLOS DE EMERGENCIA Y SIMULACROS

Articulo 1.- Objeto de la Ley.- La presente Ley tiene por objeto concientizar a las y los
habitantes de la Repulblica del Ecuador sobre los riesgos a que estdn expuestos en caso de
emergencia o desastre, con el propésito de que puedan adoptar una reaccién oportuna y
eficaz frente a la posibilidad cierta de que se presenten este tipo de eventos.

Articulo 2.- Ambito de la Ley.- Estdn sujetas al 4mbito de esta Ley las personas naturales y
jurfdicas de derecho publico y privado que desarrollan actividades de diversa indole en
edificaciones ubicadas en todo el territorio nacional.

Articulo 3.- Definiclones.- Para efectos de la aplicacion de esta Ley se tendrs presente las
siguientes definiciones:

3.1 Alerta: Fase en la cual se manifiesta anticipadamente a la ciudadania la ocurrencia
potencial de un evento que ponga en riesgo a la poblacién o a un grupo de ésta, asi como a la
propiedad publica y privada, a través del seguimiento que realicen las autoridades
competentes, en funcién de los protocolos establecidos para el efecto.

3.2 Amenaza: Exposicion al riesgo debido a la posibilidad cierta de que un evento de origen
natural o causade, genere la pérdida de vidas o lesiones, asf como también dafios a la
propiedad publica y privada, debido a su intensidad.

3.3 Emergencia: Circunstancia que se caracteriza por la afectacidon de las condiciones
normales de funcionamiento u operacién, a consecuencia de un evento natural o causado,
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gue obligue a adoptar una reaccidn oportuna y eficaz para mitigar la exposicién al riesgo y
preservar vidas.

3.4 Desastre: Es la secuela de la ocurrencia de uno o varios eventos naturales o causados que
generan afectacién severa a las personas, su economia y a la propiedad puablica y privada, que
exige tomar medidas de respuesta inmediata por parte de las autoridades competentes.

3.5 Prevencién de riesgos: Es el conjunto de medidas y acciones que se toman con
anticipacién con el fin de evitar que se genere el riesgo o neutralizarlo, tales como la
implementacién de protocolos de emergencia, simulacros, sistemas de alerta, capacitacion,
equipamiento, aprovisionamiento de alimentos no perecibles y agua, entre otros, que es
responsabilidad de las autoridades competentes y de |a propia ciudadania.

3.6 Protocolo de emergencia: Es el conjunto de procedimientos a cbservarse para hacer
frente a eventos de origen natural o causados, con el propésito de tornar medidas oportunas,
adecuadas y eficaces, gue tengan como fin primordial preservar vidas.

3.7 Simulacros: Son la recreacion de situaciones de peligro, emergencia o desastre que
podrian presentarse en un momento indeterminado, a causa de eventos de origen natural o
causados, que posibilitan a las y los habitantes en el territorio nacional sjecutar ejercicios
practicos sobre circunstancias que podrian afrontar, y en caso de producirse actien
oportunamente segun los protocolos establecidos, con el fin de preservar sus vidas.

Articulo 4.- Objetivo de los protocolos de emergencia.- Los protocolos de emergencia
tendran como objetivo |os siguientes:

a) Generar una cultura de hdbitos para afrontar y mitigar los riesgos que se generen a
consecuencia de eventos de origen natural o causados, que impliquen una situacién de
emergencia o desastre;

b} Determinar funciones y competencias;

c) Instar a las personas para gue ejecuten acciones de respuesta coordinada, frente a
situaciones adversas;

d) Concientizar a las personas que son responsables de su propia seguridad; v,

e) Realizar periédicamente simulacros.

Articulo 5.- Caracteristicas de los protocolos de emergencia.- Los protocolos de emergencia
serdn redactados por escrito con la finalidad de evitar improvisaciones y se difundiran para
conocimiento de las personas que desarrollen actividades de cualquier indole en un espacio
fisico determinado, sea este publico o privado, con el propésito de asegurar el aprendizaje de
su contenido y ejecutar simulacros para ponerlos en practica.
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Articulo 6.- Objetivo de los simulacros.- Es objetivo de los simulacros que las y los habitantes
en el territorio nacional que desarrollan actividades de cualquier indole en edificaciones,
ejecuten los procedimientos y acciones determinadas en los protocolos de emergencia, con la
finalidad de que los lleven a la practica y en funcidn de su aplicacién, perfeccionarlos; de tal
manera que en caso de ocurrencia de un evento de origen natural o causado estén
debidamente preparados.

Articulo 7.- Clases de simulacros.- Los simulacros por su funcién se clasifican de la siguiente
manera:

a) Simulacro de gabinete.- Posibilita desarrollar las actividades en funcién de hipétesis y
Gnicamente intervienen los responsables desighados en el protocolo de emergencia, sin
necesidad de la participacion de otras personas o instituciones.

b)  Simulacro con previo aviso.- Posibilita la participacion de todas las personas
determinadas en el protocolo de emergencia, estableciendo previamente la fecha y hora
en gue tendr3 lugar el ejercicio.

¢} Simulacro sin previo aviso.- Posibilita la participacion de todas |as personas determinadas
en el protocolo de emergencia, siempre que éstas hayan tenido una preparacidn
suficiente derivada de ejercicios anteriores.

Articulo 8.- Etapas de los simulacros.- Los simulacros comprenderan [as siguientes etapas:

a) Etapa de planificacién.- Implica que todas las personas que desarrollan actividades de
diversa indole en edificaciones ptblicas o privadas deberdn estar preparadas
adecuadamente para afrontar cualquier situacién de emergencia © desastre,
independientemente de su magnitud, para lo cual deberan tener tareas especificas con la
finalidad de evitar dafios a la salud y vida;

b) Etapa de organizacidn.- Consiste en prever la magnitud del ejercicio, escenario, logfstica,
responsables vy sus participantes, estableciendo si se o lleva a cabo con previo avisoo sin
éste; para tal efecto, se definird el nimero de personas que intervendrdn, asi como los
instrumentos y equipo a utilizarse;

C) Etapa de ejecucién.- Consiste en que una vez establecidas las anteriores etapas vy
delimitado las responsabilidades de los participantes, se lleve a cabo el ejercicio en
funcién del protocolo de emergencia respectivo; y,
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d) Etapa de evaluacién.- Consiste en evaluar y calificar el desempefio de las personas que
intervinieron en el simulacro, ponderando el grado de coordinacién y aplicacién del
protocolo de emergencia, cuyos resultados permitirdn su perfeccionamiento.

Articulo 9.- Simulacro Nacional.- Las personas naturales y juridicas de derecho publico vy
privado que desarrolian actividades de diversa indole en edificaciones ubicadas en todo el
territorio nacional, el 16 de abril de cada afic ejecutardn, en funcién de las normas previstas
en esta Ley, un simulacro con el propdsito de mitigar los riesgos a los que estd expuesta la
ciudadanfa en general por eventos de origen natural o0 causados que pueden dar lugar a
situaciones de emergencla o desastre.

De la planificacién, organizacién, ejecucién y evaluacién de estos simulacros se dejara
constancia por escrito y archivo fotogréfico, sin perjuicio de que su cumplimiento se verifique
aleatoriamente con el apoyo de la fuerza publica, cuerpos de bomberos a nivel nacional,
organismos de socorro y gobiernos auténomos descentralizados, bajo la coordinacion de la
Secretarfa Nacional de Gestién de Riesgos y los Comités de Operacicnes de Emergencia.

CAPITULO Il
DEL EMPODERAMIENTO PRODUCTIVO DE LAS ZONAS AFECTADAS POR EL EVENTO TELURICO
OCURRIDO EL 16 DE ABRIL DE 2016

Articulo 10.- Sedes de empoderamiento productivo.- Establécese como sedes de
empoderamiento productivo a las provincias de Manabl y Esmeraldas, en las que el 16 de
abril de cada afio, bajo la organizacion del Gobierno Central y en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados, se llevard a cabo una gran feria de promocién de
actividades productivas, turisticas, fomento empresarial, laboral y crediticio, con el proposito
de brindar nuevas oportunidades de negocios, empleos y emprendimientos a la poblacion
situada en las zonas afectadas por el evento teldrico que tuvo lugar en la misma fecha.

Durante esta feria se realizardn también talleres y eventos de capacitacién en diversas
materias a cargo de entidades publicas y privadas con la finalidad de contribuir a la
profesionalizacién, innovacion, tecnificacién y potencializacion de las actividades propias deia
zona y de su talento humano.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley Organica entrard en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los ...
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FIRMAS DE RESPALDO PARA EL PROYECTO LEY ORGANICA DE
PREVENCION DE EMERGENCIAS, DESASTRES, SIMULACROS Y

EMPODERAMIENTO PRODUCTIVO DE LAS ZONAS AFECTADAS POR
EL EVENTO TELURICO DEL 16 DE ABRIL DE 2016
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